ESTADO DE SANTA CATARINA

IPPA PREFEITURA MUNICIPAL DE PALHOCA

INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUBL. DO MUN. DE PALHOCA

MINUTA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 45/2025

CONTRATANTE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE PALHOCA

CONTRATADA: ANDREA DA SILVA DE OLIVEIRA
VALOR TOTAL DA DESPESA: R$ 630.000,00 (seiscentos e trinta mil reais).

DOCUMENTO: Requisicdo ao Compras n° 22/2025, justificativa, documentos do vendedor e do imovel,
proposta, laudos e avaliacdo, parecer juridico, parecer controle interno.

DOTACAO ORCAMENTARIA: “910” 3 4.4.91.61.03

OBJETO: Aquisicdo de imovel para abrigar o estacionamento da nova sede do INSTITUTO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE PALHOCA — IPPA.

FIM QUE SE DESTINA: Visando encontrar uma solucdo para questdao, nao havendo outro terreno de
propriedade do IPPA disponivel, e descartada a possibilidade de locacdo, entende-se ser a melhor
solucdo a aquisicdo de terreno para estacionamento que atenda as necessidades deste Instituto de
Previdéncia, em especial quanto a area minima e localizacao.

FUNDAMENTO DA INEXIGIBILIDADE:

As compras e contratacdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei.

O fundamento juridico principal da presente contratacéo direta esta previsto no inciso XXI do art.
37 da Constituicdo Federal de 1988, que determina que as obras, 0S servigcos, as compras e as
alienacdes devem ser precedidos de licitacdo, ressalvados os casos especificados em lei.

Conforme dispde o referido dispositivo constitucional:

“‘Ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitirA as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.
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A licitagdo visa assegurar a observancia dos principios da isonomia, da legalidade e da busca
pela proposta mais vantajosa para a Administracdo. Nesse sentido, Celso Antbnio Bandeira de Mello
(Curso de Direito Administrativo, 272 ed., Malheiros, 2010, p. 526) destaca que:

‘A licitacdo visa a alcancar duplo objetivo: proporcionar as entidades
governamentais possibilidade de realizarem o negécio mais vantajoso (pois a instauracdo
de competicdo entre ofertantes preordena-se a isto) e assegurar aos administrados
ensejos de disputarem a participacdo nos negocios que as pessoas governamentais
pretendem realizar. ”

Contudo, para que a licitagdo seja viavel e recomendavel, deve-se observar a existéncia de
certos pressupostos, conforme também delineado por Mello:

1. Pressuposto logico: existéncia de uma pluralidade de objetos e de ofertantes;

2. Pressuposto juridico: adequacédo da licitacdo como meio habil para a Administracao alcancar o
interesse publico;

3. Pressuposto fatico: existéncia de interessados em disputar a licitacao.

Conforme a Lei n° 14.133/2021, que disciplina as licitacbes e contratos administrativos, a
inexigibilidade de licitacdo é admitida quando inviavel a competicao.

O artigo 74 da referida Lei prevé, em seu inciso V:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:
V — aquisicdo ou locacdo de imovel cujas caracteristicas de instalacdes e de
localizacdo tornem necessaria sua escolha.

Essa hipdtese se aplica ao caso dos autos, em que o IPPA pretende adquirir um terreno
contiguo a sua nova sede, localizada no municipio de Palho¢a/SC, destinado a implantacdo de
estacionamento para servidores, aposentados e visitantes. A sede da Instituicdo, ja em fase final de

obras, ndo dispde de area suficiente para essa finalidade.
O doutrinador Marcal Justen Filho esclarece que:

“A inviabilidade de competicao ocorre quando a necessidade estatal
apresenta peculiaridades que escapam aos padrboes de normalidade (...) A
existéncia de uma Unica solucédo e de um unico particular apto a prestar o servico
ou fornecer o bem caracteriza a chamada auséncia de alternativas, o que justifica a
contratagao direta.”
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Nesse contexto, a inexigibilidade de licitacdo decorre da constatacdo de que ndo ha pluralidade

de bens com as mesmas caracteristicas de localizacdo, sendo a solucdo mais eficaz, adequada e
vantajosa a Administracao.

Em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, que regula as licitacdes e contratos administrativos,
a inexigibilidade de licitacdo é admitida em casos especificos onde ndo ha possibilidade de
competicdo, como nos casos de aquisicdo de bens iméveis, quando a escolha do fornecedor é restrita
a um unico fornecedor ou proprietario do bem, ou quando a situacdo envolve uma justificativa técnica e
objetiva para a contratacao direta.

A contratagdo com base no inciso V do art. 74 deve estar instruida com os seguintes
documentos:

1. Avaliacédo prévia do bem, incluindo estado de conservacao, custos de adaptacdo e prazo de
amortizagéo dos investimentos;

2. Certificacao da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis para a mesma finalidade;

3. Justificativa da singularidade do imével, com demonstracdo de que atende melhor as
necessidades da Administracao.

Adicionalmente, o art. 72 da mesma Lei estabelece os demais elementos que devem instruir o
processo de contratacao direta, como:

a) Formalizacdo da demanda;
b) Estimativa de despesa;
c) Parecer juridico e técnico;

d) Comprovacgao de qualificagéo do contratado;

e) Justificativa de preco;
f) Demonstragdo de disponibilidade orgcamentaria.

Logo, ainda que, hipoteticamente, existam outros imoveis potencialmente aptos a atender as
necessidades da Administracdo em razao de suas condi¢Oes de instalacédo e localizacdo, é possivel
sustentar a contratacdo direta, desde que a escolha seja devidamente justificada como a mais eficiente
e 0 preco praticado esteja compativel com o valor de mercado, conforme avalia¢ao prévia.

Diante das analises realizadas, a melhor solucdo para atender a demanda por estacionamento é
a aquisicao de um terreno ao lado do IPPA, uma vez que outras alternativas, como a utilizacdo de
terrenos ja existentes ou a locagdo, ndo se mostram viaveis. Assim, verificado o atendimento as
exigéncias acima elencadas, com fulcro no artigo 74, inciso V, combinado com o artigo 72, sugere-se a
aquisicdo do bem através de Inexigibilidade de licitacao.

JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
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A aquisicao do terreno localizado ao lado da nova sede do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos de Palhoca — IPPA tem como finalidade a ampliacdo da area destinada ao
estacionamento da Instituicdo, atendendo a crescente demanda e assegurando a organizacao
necessaria para o bom funcionamento das atividades administrativas e operacionais.

Diante das particularidades do caso, a contratacdo direta do proprietario do imovel ocorre por
meio de inexigibilidade de licitacdo, nos termos do artigo 74, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021, que prevé
a inexigibilidade nas hipoteses de aquisi¢cdo ou locacdo de imovel cujas caracteristicas de instalacdes e
de localizacdo tornem necesséria sua escolha, em razdo da inviabilidade de competicao.

Fundamenta-se a aquisicdo do terreno nos seguintes pontos:

a) Localizacdo do Imovel: O terreno em questédo esta situado ao lado da nova sede do IPPA, o
gue o torna unico em termos de proximidade e acessibilidade. A localizacdo é imprescindivel
para a integracdo direta ao espaco ja existente, garantindo facil acesso tanto para os servidores
guanto para os aposentados e pensionistas da instituicdo. Nao existem outros terrenos nas
imediacBes com as mesmas caracteristicas de localizacdo e proximidade, o que impossibilita a
realizacédo de competicao.

b) Adequacdo as necessidades da Instituicdo: O imovel possui dimensdes que atendem as
exigéncias do IPPA para a construcdo de um estacionamento com area suficiente (360,00
metros quadrados) e adequado as necessidades de acessibilidade e funcionalidade. A
adaptacao direta do estacionamento a sede existente € um fator determinante para a eficiéncia
logistica e operacional da instituicdo, além de otimizar a utilizacdo do espaco disponivel.

c) Singularidade do Imével: A caracteristica Unica do terreno, aliada a sua localizagédo
estratégica, ndo permite a realizagdo de uma licitagdo competitiva. Nao existem outros imoéveis
nas proximidades que atendam com a mesma eficiéncia as necessidades de expansdo do
estacionamento, de modo que a busca por uma alternativa em area distante geraria custos
adicionais e comprometeria a eficiéncia no uso da infraestrutura.

d) Oportunidade de Aquisicdo: O terreno encontra-se atualmente a venda, 0 que representa uma
oportunidade Unica para o IPPA, evitando a possibilidade de aumento de custos ou escassez de
opcdes viaveis para a ampliacdo do estacionamento no futuro. A demora na aquisicdo poderia
resultar na perda do imével e na necessidade de buscar alternativas em locais distantes, com
custos elevados de adaptacéo.

Além de se configurar como Unica alternativa viavel, a aquisicao deste terreno representa uma
acao de interesse publico relevante, pois proporcionara a ampliacdo da infraestrutura de apoio ao
Instituto, beneficiando diretamente seus servidores, aposentados, pensionistas e o publico em geral.

Cabe destacar, ainda, que:

a) A éarea é plana e regular, com caracteristicas fisicas ideais para a implantagdo imediata do
estacionamento;
b) O zoneamento urbano é compativel com o uso institucional,
c) Nao ha registros de pendéncias judiciais, 6nus ou impeditivos legais que inviabilizem a
aquisicao;
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d) N&o existem imdveis publicos disponiveis, tampouco espagos pertencentes ao proprio IPPA
ou a Prefeitura de Palhoca, que possam ser utilizados para essa finalidade;

e) A alternativa de locacao foi analisada e descartada, por ndo atender satisfatoriamente aos
critérios de localizacéo estratégica, permanéncia e a&rea minima exigida.

Diante de todos os fatores elencados, constata-se que o imoével atende, de forma exclusiva e
singular, as necessidades institucionais do IPPA, configurando-se como a Unica alternativa viavel para
a finalidade proposta. Assim, estando presentes 0s requisitos legais, a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo € plenamente justificada, com base no art. 74, inciso V, da Lei n°
14.133/2021, diante da inviabilidade de competicdo e das caracteristicas Unicas do bem.

PESQUISA DE PRECOS

Independentemente do procedimento anterior a contratacdo, cabe a Administracdo demonstrar a
conformidade do prec¢o ajustado com os valores praticados no mercado, em conformidade com o Art.
23 da Lei Federal n° 14.133/2021. Contudo, a demonstracdo da adequacdo do preco torna-se mais
complexa quando se esta diante da auséncia de competicao.

No caso em questdo, trata-se de uma situacdo de Inexigibilidade de Licitacdo, conforme ja
mencionado. Assim, a afericdo do valor praticado foi realizada por meio de pesquisa de precos,
considerando avaliacdes prévias do bem, seu estado de conservacdo, os custos de adaptacdes
necessarias para o0 uso e o prazo de amortizacdo dos investimentos. Tal procedimento esta em
conformidade com o Paragrafo 5°, com base no Inciso V do Art. 74 da Lei Federal n® 14.133/2021,
permitindo a Administracdo a aquisicdo do bem sem qualquer afronta a legislacdo pertinente aos
certames licitatorios.

DA RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Considerando que, no ano de 2024, foi realizada, por meio de processo de inexigibilidade de
licitacdo, a aquisicdo de novo imovel destinado a instalacdo da nova sede do Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos de Palhoca — IPPA, e tendo em vista que o estacionamento atualmente
disponivel apresenta limitacfes significativas quanto ao numero de vagas, 0 que compromete a
logistica, o fluxo institucional e o atendimento aos servidores, visitantes e demais publicos, torna-se
imprescindivel a aquisicdo de um terreno para implantacdo de estacionamento de apoio a nova sede.

A escolha do contratado fundamenta-se na inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74,
inciso V, da Lei n°® 14.133/2021, diante da inviabilidade de competicdo, em razdo da natureza singular
do bem e de sua localizacéo estratégica, imediatamente contigua a nova sede da Instituicdo. Trata-se
da Unica alternativa viavel para atender & demanda com efetividade, segurancga e economicidade.

A necessidade da aquisicao esta devidamente evidenciada na justificativa técnica que acompanha
este processo, a qual demonstra:

A) a inexisténcia de imdveis pertencentes ao IPPA ou a Prefeitura Municipal que atendam
simultaneamente aos requisitos de area, acessibilidade e proximidade com a nova sede;

B) ainadequacéo da alternativa de locagéo, que foi descartada por ndo atender as exigéncias de
permanéncia, infraestrutura e viabilidade econémica a longo prazo.
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O imovel em questdo € de propriedade exclusiva do atual possuidor, e ndo ha outros terrenos
disponiveis nas imediacGes com caracteristicas compativeis. Buscar alternativas em areas mais
afastadas implicaria em custos adicionais expressivos, além de comprometer a integracéo funcional da
infraestrutura institucional.
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O terreno selecionado esta localizado de forma estratégica, imediatamente ao lado da nova sede
do IPPA, o que facilita o acesso de servidores, aposentados, pensionistas e visitantes. A aquisicéo de
outro imével fora dessa area ndo asseguraria a mesma proximidade fisica nem atenderia de forma
equivalente aos critérios de eficiéncia logistica exigidos para a implantacdo de um estacionamento
institucional adequado.

Trata-se do Unico imovel disponivel que atende aos requisitos técnicos estabelecidos pela
instituicdo, tais como:

a) Proximidade imediata com a sede institucional,

b) Dimensdes compativeis com a demanda de vagas,

¢) Viabilidade de acesso e circulacao, e

d) Adequacao ao plano de expanséo da infraestrutura do IPPA.

A localizagdo estratégica do imoOvel o torna indispensavel ao interesse publico, ndo sendo
possivel substitui-lo por outro bem que redna, de forma simultanea, as mesmas condi¢des. Por essa
razdo, a aquisi¢ao do referido imovel se justifica integralmente, com base na inexigibilidade de licitacéo,
nos termos do art. 74, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, diante da inviabilidade de competicdo e da
natureza singular da oportunidade imobiliaria.
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REQUISITOS DE HABILITACAO

Em conformidade com o inciso V do art. 72 da Lei Federal n° 14.133/2021, nos processos de
contratacdo direta, a Administracdo Publica deve comprovar que o contratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificacdo minima necessarios, nos termos do art. 62 da referida Lei, para a
adequada execucao do objeto previsto na presente Inexigibilidade de Licitac&o.

Diante dessa exigéncia legal, a contratada deve demonstrar capacidade juridica e
regularidade fiscal, por meio da apresentagao dos documentos abaixo relacionados:

1. Certiddo conjunta negativa de deébitos tributarios federais e da Divida Ativa da Unido, bem
como certiddo negativa de tributos municipais;

2. Cadastro Imobiliario atualizado do imovel;

3. Certiddo de inteiro teor atualizada do imdvel, emitida pelo Cartorio de Registro de Imdéveis
competente;

4. Certidbes negativas de débitos fiscais do proprietario, abrangendo as esferas federal,
estadual e municipal;

5. Declaracdo de inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam as
necessidades da Administracéo;

6. Laudo de Avaliacdo Imobiliaria, emitido por profissional habilitado, conforme exigéncia do art.
74, 8 5° inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.

Cumpre registrar que a contratada comprovou de forma satisfatoria sua habilitacdo juridica
e regularidade fiscal, mediante a apresentacdo dos documentos exigidos, 0s quais constam nos
autos do Processo de Inexigibilidade de Licitagdo em anexo.

RESPONSABILIDADES E DEVERES DO CONTRATANTE E DA CONTRATADA

As responsabilidades e deveres estdo padronizados no Termo de Referéncia, que faz parte
integrante deste processo de inexigibilidade de licitac&o.

PENALIDADES

As penalidades para os casos de infracdes administrativas, estdo previstas no Termo de
Referéncia e Minuta Contratual, que faz parte deste processo de Inexigibilidade de Licitacao.

DO FORO

O foro competente para dirimir possiveis duvidas pertinentes ao objeto do presente processo,
independente de outro que por mais privilegiado seja, sera o da Instituicdo da Previdéncia Social dos
Servidores Publicos de Palhogca/SC (IPPA).
DISPOSICOES GERAIS E CONCLUSAO

Integram o presente processo de Inexigibilidade de Licitacdo, como se nele estivessem
transcritos, 0s seguintes anexos:
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ANEXO | — Termo de Referéncia.
ANEXO Il — Minuta do termo Contratual.
ANEXO Il — Documentos exigidos neste Edital e Termo de Referéncia

Tendo em vista todas as condicbes apresentadas, encerra-se o presente Termo de
Inexigibilidade. Assim, determino a publicacdo na imprensa oficial e a contratacédo, do prestador acima
gualificado, cujo contrato devera ser celebrado com a observancia das regras previstas pela Lei
n°14.133/21, com inexigibilidade de licitag&o.

Palhoca, 23 de julho de 2025.

ALLAN PYETRO DE Assinado de forma digital
MELO DE por ALLAN PYETRO DE MELO
SOUZA:00420498907 DE SOUZA:00420498907

ALLAN PYETRO DE MELO DE SOUZA
PRESIDENTE
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